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RESOLUCION No.

POR LA CUAL SE OTORGA UN REGISTRO DE PUBLICIDAD EXTERIOR
VISUAL TIPO VALLA INSTITUCIONAL Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES.

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

. En uso de sus facultades legales y las funciones asignadas de conformidad con las
Leyes 99 de 1993 y 140 de 1994, en armonia con los Decretos Distritales 959 de
2000, 506 de 2003 y 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009 y las
Resoluciones 930 y 931 de 2008, Resolucién 3691 de 2009, y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 consagra el derecho a
gozar de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

‘Que el Articulo 80 de la Constitucion Politica, prevé que corresponde al Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién. Ademas,
indica que el Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro

. ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados.

Que respecto al tema, la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996, ha
reconocido frente a la Publicidad Exterior Visual que:

“(...) la colocacion de vallas y avisos afecta esencialmente el paisaje, que ha sido
clasificado dentro de los denominados recursos naturales renovables.

De otro lado, el paisaje es un recurso natural renovable que guarda una intima
relacion con la identidad cultural y social de los municipios y territorios indigenas.

La Corte concluye que el tema de la publicidad exterior visual hace parte de la
nocion de "patrimonio ecoldgico” local, por lo cual se estd frente a una competencia
propia de los concejos municipales y distritales, asi como de los organos de gobierno
de los territorios indigenas, la cual les es asignada en funcion del interés territorial
subyacente, pues los problemas de modificacion del paisaje que le estdn asociados
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abarcan primariamente un dmbito local, por lo cual su regulacion corresponde
también, en principio, a las autoridades municipales y de los territorios indigenas

( )//

Que la Ley 99 de 1993 crea el Ministerio del Medio Ambiente, reordena el sector
publico encargado de la gestion y conservacién del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, organiza el Sistema Nacional Ambiental -SINA- y dicta otras
disposiciones.
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Que la Ley 140 de 1994 reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el territorio
nacional.

‘ Que los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de 2000, que reglamentan lo
referente a Publicidad Exterior Visual para el Distrito Capital de Bogota, fueron
compilados mediante el Decreto 959 de 2000.

Que el Cddigo de Policia de Bogota D. C., aprobado mediante Acuerdo 079 del 20
de enero de 2003, establece los principios basicos de la Publicidad Exterior Visual,
\ asi como otras disposiciones relativas al tema.

| Que el Decreto 506 de 2003 reglamenta los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12
‘ de 2000, compilados mediante Decreto 959 de 2000.

Que la Resolucién 930 de 2008 fija las tarifas para el cobro de los servicios de
evaluacion y seguimiento del registro de Publicidad Exterior Visual en el Distrito
Capital.

Que la Resolucién 931 de 2008, reglamenta el procedimiento para el registro y
. desmonte de los elementos de Publicidad Exterior Visual, asi como el
sancionatorio, en el Distrito Capital, derogando la Resolucién 1944 de 2003.

Que mediante radicado No. 2009ER9375 del 27 de febrero de 2009, la UNION
| TEMPORAL BOGOTA, identificada con el NIT. 900.258.906-0, presenta solicitud de
| expedicidn de registro nuevo para un elemento publicitario tipo Valla Institucional,
| a ubicar en la Diagonal 73 G Sur con Carrera 78 G, en la Localidad de Bosa de esta

Ciudad.

Que la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria Distrital

de Ambiente, como consecuencia de la anterior solicitud, emitid el Informe Técnico
No. 008364 del 29 de abril de 2009, en el que se concluyd lo siguiente:

1. "OBJETO: Establecer si es procedente que expida registro nuevo de Valla

Institucional.
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2. ANTECEDENTES

a. Texto de publicidad: CONSTRUCCION DEL ALCANTARILLADO
PLUVIAL PARA EL BARRIO MANZANARES 1 ETAPA, EL DISENO Y
CONSTRUCCION DE LAS REDES DE ALCANTARILLADO
SANITARIO, PLUVIAL Y REDES DE ACUEDUCTO PARA EL BARRIO
RINCON DE CANTALEJO Y DISENO Y CONSTRUCCION REDES DE
ALCANTARILLADO PLUVIAL BARRIO TABERIN Y CONSTRUCCION
DE ALCANTARILLADO PLUVIAL BARRIO TUNA BAJA DE LA
LOCALIDAD DE SUBA
Tipo de anuncio: Valla convencional de una cara o exposicion
Ubicacion: Espacio publico.
Direccion publicidad: Diagonal 73 G Sur con Carrera 78 G
Localidad: Bosa
Fecha de la visita: No fue necesario, se valord con la informacion radicada
por el solicitante.

NeQny

3. EVALUACION AMBIENTAL:

a. Condiciones generales: Vallas institucionales. Las vallas institucionales tienen
por objeto comunicar actividades de los organismos del Estado. Se regiran por lo
previsto en este acuerdo y solo por excepcion podrén utilizarse en el espacio
publico adyacente a la obra en desarrollo. Estas vallas son temporales y
contienen informacion institucional, preventiva, reglamentaria o direccional sobre
serV/C/os, medidas o sistemas de seguridad o transporte, construccion y
reparacion de obras y vias, programas de recreacion, medio ambiente, salud e
higiene o comportamientos civicos. El drea méxima serd de 18 M2. Se podrd
utilizar pintura o materiales reflectivos. Ver la Resolucion del Ministerio de
Transporte 300 de 1996.

b. El elemento en cuestion cumple estipulaciones ambientales: de acuerdo
con el Dec. 959 de 2000 y el Dec. 931 de 2008, la solicitud cuenta con todos los
. requerimientos exigidos para el registro del elemento.

4. CONCEPTO TECNICO:
a. Es viable la solicitud de registro, porque cumple con los requisitos
€exigidos.
b. FEl registro que se expida tiene una vigencia igual al tiempo de ejecucion
de la obra.
¢. La valla deberd ser desmontada dentro de los 15 dias siguientes a la
finalizacion de la obra.”

Que se hace necesario dentro de la presente Actuacion Administrativa realizar un
| estudio de caracter juridico a la solicitud de registro nuevo de publicidad exterior
| visual tipo Valla Institucional, presentada por la UNION TEMPORAL BOGOTA,
| mediante radicado 2009ER9375 del 27 de febrero de 2009, con fundamento en las

disposiciones constitucionales, en el pronunciamiento de la Corte Constitucional, la
| normatividad vigente especial para el Distrito Capital aplicable al caso en concreto;
la informacién y documentacién suministrada por su responsable, y en especial las

conclusiones contenidas en el Inforrlne Técnico No. [008364 del 29 de abril de 2009
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rendido por la Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria
Distrital de Ambiental.

Que aplicable al caso en particular, el Articulo 14 del Decreto 959 de 2000,
estipula:

"ARTICULO. 14. —Vallas institucionales. Las vallas institucionales tienen por objeto
comunicar actividades de los organismos del Estado. Se regirén por lo previsto en
este acuerdo y sdlo por excepcion podrdn utilizarse en el espacio publico adyacente
a la obra en desarrollo. Estas vallas son temporales y contienen informacion
institucional, preventiva, reglamentaria o direccional sobre servicios, medidas o
sistemas de seguridad o transporte, construccion y reparacion de obras y vias,

‘ programas de recreacion, medio ambiente, salud e higiene o comportamientos

~ civicos. El drea mdxima serd de 18 M2. Se podra utilizar pintura o material es
reflectivos. Ver la Resolucion del Ministerio de Transporte 300 de 1996

Que en este mismo sentido, los Articulos 2.2 y el 10.6 del Decreto 506 de 2003,
contemplan:

"2.2.- La prohibicion de instalar publicidad exterior visual en las zonas declaradas
como reservas naturales, hidricas y en las zonas declaradas de manejo y
preservacion ambiental, aplica de conformidad con el Decreto Distrital 619 de 2000,
para las dreas protegidas de la estructura ecoldgica principal, las rondas hidrdulicas y
para las zonas de manejo y preservacion ambiental”.

()

"10.6.- En toda obra de construccion, remodelacion, adecuacion o ampliacion
legalmente autorizada por las autoridades competentes y con frente a cualquier via,
solo se podran instalar dos vallas, siempre y cuando no estén en un mismo sentido y

. costado vehicular. Las vallas podrdn instalarse una vez quede en firme la licencia de
construccion para anunciar el proyecto, y para anunciar ventas desde la fecha en
que se expida el permiso de ventas por parte de las autoridades competentes; para
el caso de preventas mediante fiducia, a partir de /a radicacion de documentos ante
/a Subdireccion de Control de Vivienda del DAMA. Las vallas deberan retirarse dentro
de Jos quince (15) dias siquientes a la finalizacion de /a obra. Fstas vallas se deben
ubicar dentro del predio en que se realiza la obra, y deben contener la informacion
establecida para las vallas de obra de que trata el articulo 27 del Decreto Nacional
1052 de 1998, ubicada en la parte inferior de la valla en una medida o drea no
inferior a un octavo (1/8) de la valla, y en todo caso no menor de dos metros
cuadrados (2 M2)”. (Subrayado fuera del texto original).

Que una vez revisada la solicitud de registro impetrada por la UNION TEMPORAL
BOGOTA, y teniendo en cuenta las conclusiones consagradas en el Informe
Técnico No. 008364 de 2009, este Despacho encuentra que el elemento de
Publicidad Exterior Visual, cumple con los requisitos establecidos en la
normatividad y, considera que existe viabilidad para otorgar el registro de la
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Publicidad Exterior Visual materia del asunto, de lo cual se proveera en la parte
resolutiva el presente Acto Administrativo.

Que el Articulo 9 de la misma Resolucion, expresa:

"ARTICULO 9°- CONTENIDO DFL ACTO QUE RESUELVE LAS SOLICITUDES DE
REGISTRO DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL: Radicada la solicitud en forma
completa, la Secretaria Distrital de Ambiente, verificard que cumpla con las normas
vigentes.

De encontrarse ajustada a la ley, se procederd a otorgar €l registro de publicidad
exterior visual. Una vez obtenido el registro, se podrd instalar el elemento de
. publicidad exterior visual”.

Que el elemento de Publicidad Exterior Visual tipo Valla Institucional cumple las
estipulaciones ambientales, lo que consecuencialmente lleva a determinar que
existe viabilidad para el otorgamiento del registro nuevo del elemento de
publicidad exterior tipo Valla materia de este asunto, como quiera que de igual
forma cumple con los requisitos exigidos; de lo cual se proveera en la parte
resolutiva del presente Acto Administrativo.

Que el Decreto Distrital No. 109 de marzo 2009, prevé en su Articulo 5, literal d),
lo siguiente:

"Son funciones del Secretario Distrital de Ambiente:

"d) Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las
funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia“.

. Que el Decreto Distrital No. 175 de 2009, por el cual se modifica el decreto 109 del
16 de marzo de 2009, establecié en su Articulo 1, literal I) que:

“Son funciones del Secretario Distrital de Ambiente: '...Emitir los actos
administrativos para el otorgamiento de concesiones, permisos, autorizaciones,
licencias ambientales, salvoconductos de movilizacion y demads instrumentos de
control y manejo ambiental, medias preventivas y sancionatorias a que haya
lugar...”.

Que de igual forma el Articulo Segundo del mismo Decreto, establece como
funciones de la Direccidon de Control Ambiental:

" .b.) Proyectar para firma del Secretario los actos administrativos y emitir los
respectivos conceptos técnico-juridicos en los procesos de evaluacion, control y
seguimiento ambiental para el otorgamiento de concesiones, permisos,
autorizaciones, licencias ambientales, salvoconductos de movilizacion y demaés
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instrumentos de control y manejo ambiental asi como las medidas preventivas y
sancionatorias a que haya lugar...”.

Que por medio del Articulo 1°, Literal b), de la Resoluciéon 3691 del 2009, se
delega en el Director de Control Ambiental, la funcién de:

| "..Expedir los actos de iniciacion, permisos, registros, concesiones, autorizaciones,
‘ medidas preventivas y demas pronunciamientos de fondo de todos aquellos actos
| administrativos que decidan solicitudes y tramites ambientales de competencia de la
Secretaria Distrital de Ambiente...”

. Que el citado Articulo de la Resolucion antes resefiada establece en su literal g),
que también le corresponde al Director de Control Ambiental, de manera especial,
| la funcion de:

"..Expedir los actos administrativos de registro, prorroga, traslado, desmonte

o modificacion de la publicidad exterior visual competencia de la Secretaria
Distrital de Ambiente...”

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTiICULO PRIMERO. Otorgar a la UNION TEMPORAL BOGOTA, identificada con
el NIT. 900.258.906-0, el registro de Publicidad Exterior Visual Tipo Valla
Institucional para el elemento publicitario ubicado en la Diagonal 73 G Sur con

. Carrera 78 G, Localidad de Bosa de esta Ciudad, como se describe a continuacion:
CONSECUTIVO
UNION TEMPORAL | No. 2009ER9375 del 27
PROPIETARIO |BOGOTA SOLICITUD de febrero de 2009.
DEL ELEMENTO REGISTRO vy
FECHA
Diagonal 73 G Sur
i Transversal 21 B i con Carrera 78 G
DIRECCION No. 59 - 64 DIRECCION
NOTIFICACION PUBLICIDAD
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ELEMENTO DE
TEXTO Contrato No. 1-01-(TIPO PUBLICIDAD
PUBLICIDAD |30100-1043-2008 ELEMENTO VISUAL - EXTERIOR
Tiempo de ejecucion: 4 TIPO VALLA
meses. Entidades INSTITUCIONAL
patrocinadoras (...)
Construccion del
alcantarillado pluvial
para el barrio
Manzanares 12 etapa, el
disefio y construccién de
las redes de
‘ alcantarillado sanitario,
pluvial y redes de
acueducto para el barrio
Rincén de Cantalejo y
disefio y construccion
redes de alcantarillado
pluvial y redes menores
de acueducto para el
barrio Rincon de Suba, y
la  construccion  red
menor de acueducto y
redes de alcantarillado
pluvial barrio Taberin y
construccion redes de
alcantarillado pluvial
barrio Tuna Baja de la
‘ localidad de Suba

NO FUE
. OBRA ) EN NECESARIO, SE
UBICACION CONSTRUCCION FECHA VALORO ~ CON
VISITA INFORMACION
RADICADA POR EL
SOLICITANTE.

1 TIPO DE EXPEDIR UN REGISTRO NUEVO,
SOLICITUD ,

1 POR EL TERMINO DE
‘ DURACION DE LA ,
VIGENCIA  |OBRA ILUMINACION |PUEDE  CONTAR
CON ILUMINACION

1
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PARAGRAFO PRIMERO. El reglstro como tal, de los elementos, no concede
derechos adquiridos, por lo cual cada vez que se produzca cambio de
normatividad, se modifique o traslade la publicidad exterior visual registrada, o se
venza el término de vigencia del registro, se debera obtener un nuevo registro, su
actualizacion o su prorroga.

PARAGRAFO SEGUNDO. El término de vigencia del registro de la valla
institucional de que trata éste Articulo se entendera expirado cuando el
responsable de la publicidad exterior visual no lo instale dentro de los diez (10)
dias contados a partir de la fecha en que se comunique la inscripcién en el
registro.

‘ PARAGRAFO TERCERO. El registro se otorga sin perjuicio de las Acciones
Populares que puedan promoverse respecto a los elementos de Publicidad Exterior
Visual, de conformidad con lo previsto en el Articulo 12° de la Ley 140 de 1994 y
demads normas concordantes.

ARTICULO SEGUNDO. El titular del registro, deberd cumplir con las siguientes
obligaciones:

1. Constituir Pdliza de Responsabilidad Civil Extracontractual que ampare los
dafios que puedan derivarse de la colocacién del elemento de Publicidad
Exterior Visual tipo Valla institucional, por el término de vigencia del registro
y tres (3) meses mas, por un valor equivalente a cien (100) SMMLV, a favor
de la Secretaria Distrital de Ambiente, a mas tardar al dia siguiente de
otorgado el Registro.

. Darle adecuado mantenimiento, de tal forma que no presente condiciones

. de suciedad, inseguridad, deterioro ambiental, ni generar factores de

amenaza para la integridad fisica de los ciudadanos, de conformidad con las
normas ambientales y urbanisticas que regulan la materia.

3. Desmontar la Publicidad Exterior Visual Tipo Valla Institucional otorgada
dentro de los quince (15) dias siguientes a la terminacion de la obra.

PARAGRAFO. La titular del registro debera cumplir con las presentes
obligaciones y con lo dispuesto en la Ley 140 de 1994, el Decreto 959 de 2000 y
506 de 2003, el Acuerdo 079 de 2003, el Acuerdo 111 de 2003, la Resolucion 931
de 2008 y demas normas que las modifiquen o sustituyan.

ARTICULO TERCERO. El traslado, actualizacién o modificacién de las condiciones
bajo las cuales se otorga el registro deberan ser autorizadas de conformidad con el
procedimiento previsto en la Resolucién 931 de 2008 o aquella norma que la

modlifique o sustituya.
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ARTICULO CUARTO. Advertir que el incumplimiento de las obligaciones
impuestas en la presente providencia, o aquellas estipuladas en la normatividad
que regula la Publicidad Exterior Visual, acarreara la imposicion de las sanciones
establecidas en la Ley 140 de 1994, en concordancia con el Articulo 85 de la Ley
99 de 1993, previo cumplimiento del procedimiento estipulado en el Decreto 1594
de 1984, o aquel que lo modifique o sustituya.

PARAGRAFO PRIMERO. Son responsables por el incumplimiento de lo que aqui
se reglamenta la persona natural o juridica que elabore los elementos publicitarios
sobre los cuales recae el registro, el anunciante y el propietario del
establecimiento, predio o vehiculo que instale los elementos de Publicidad Exterior
Visual sin el cumplimiento de los requisitos previstos, quienes se haran acreedores
a las sanciones establecidas por infraccién a las normas sobre Publicidad Exterior
Visual.

PARAGRAFO SEGUNDO. Las anteriores sanciones podran imponerse sin
perjuicio de la orden de desmonte que pueda dictarse por la infraccion a las
normas de Publicidad Exterior Visual.

ARTICULO QUINTO. La Secretaria Distrital de Ambiente realizara las labores de
control y seguimiento sobre los elementos de Publicidad Exterior Visual en la valla
institucional, con el objeto de verificar el cumplimiento de la normatividad
ambiental y de las obligaciones derivadas del otorgamiento del registro de
Publicidad Exterior Visual.

ARTICULO SEXTO. Notificar el contenido de la presente Resolucién al
Representante Legal de la UNION TEMPORAL BOGOTA, entidad identificada con el
NIT. 900.258.906-0, o quien haga sus veces, en la Transversal 21 B No. 59 — 64,
de Bogota D. C.

ARTICULO SEPTIMO. Comunicar el contenido de la presente Resolucion, a la
Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria Distrital de
Ambiente, para lo de su competencia.

ARTICULO OCTAVO. Publicar la presente providencia en el boletin de la Entidad
y remitir copia a la Alcaldia Local de Bosa, para lo de su competencia. Lo anterior
en cumplimiento del Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO NOVENO. Contra la presente Providencia procede Recurso de
Reposicién dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion, con el

lleno de los requisitos establecidos en los Articulos 51 y 52 del Cédigo Contencioso
Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D. C., a los 24 JUN 2008

® T ECAT @MNAD
EDGAR FERNANDO ERAZO CAMATHO™
Director de Control Ambiental

Proyectd: CESAR ENRIQUE CARVAJAL SALAMANCA
Revis6: DAVID LEONARDO MONTANO GARCIA
Informe Técnico: 008364 del 29 de abril de 2009
Folios: diez (10)
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